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a. Aanleiding en opdracht: Overbruggingsperiode

Lokaal Voedsel Utrecht 2.0

» Lokaal Voedsel Utrecht 2.0 was een driejarig project (periode 2019-
2021), met als doel om de markt voor lokaal voedsel in de provincie
Utrecht te vergroten. De focus lag op afzetpartijen bij supermarkten,
horeca en bedrijfscatering.

o LVU 2.0 was een initiatief van de LEADER groepen Weidse Veenweiden
en Utrecht-Oost.

e Instrumenten waren de organisatie van meet & matchbijeenkomsten
(tussen producenten & afnemers), het opzetten van leergangen (voor
verbetering van inhoudelijke knelpunten in de korte keten) en
makelaarschap (t.b.v. directe matching tussen partijen). Ook heeft het
team een aantal interessante pilots opgezet, o.a. met zorginstelling
Bartiméus uit Doorn.

e In 2022 besluit de Provincie Utrecht om de kennis en het netwerk dat
vanuit LVU is opgebouwd voort te zetten en een overbruggingsperiode
te faciliteren. De Provincie doet dit vanuit de Voedselagenda, met
bijoehorende stimuleringsagenda 2021-2023.

Opdracht overbruggingsperiode:

» Faciliteren van een verkenningsperiode voor Lokaal Voedsel Utrecht
Met als doel: samen met ondernemers, initiatieven en organisaties die
actief zijn op het gebied van lokaal voedsel in Utrecht te verkennen
welke opgaven prioriteit hebben om in gezamenlijkheid op te pakken en
inzicht te krijgen wie waar mee bezig is en hoe dat bijdraagt aan het
stimuleren van meer lokaal voedsel in de provincie.

o Voortzetten van Lokaal Voedsel Utrecht als platform en eerste
aanspreekpunt; en het verbinden van ondernemers en betrokkenen
door voedselmakelaarschap. Met als doel: ondernemers en
organisaties in provincie Utrecht actief met elkaar te blijven verbinden,
met focus op creéren van afzetmogelijkheden door het verbinden van
vraag en aanbod. Het actualiseren van bestaande overzichten en
projectwebsite ter ondersteuning van het tot stand brengen van
verbindingen.

b. Aanpak
Voortzetten van content en netwerk via communicatie-uitingen:

« Het online platform www.lokaalvoedsel-utrecht.nu;
« Facebookpagina en Linkedin-profiel voor actuele oproepen;



o Het actualiseren van de vijf productoverzichten, het drankenoverzicht,
de kleinschalige verwerkerskaart en het overzicht met logistieke
dienstverleners;

« Versturen van periodieke nieuwsbrieven (3 overeengekomen, 5
gerealiseerd).

Voortrekkers & koplopers bevragen naar de opgaven waar zij zelf op
inzetten, middels:
« Verdiepende gesprekken met 14 ondernemers & organisaties in de
provincie Utrecht;
o« Deelname aan 5 netwerkbijeenkomsten die door derden zijn
georganiseerd;
» Directe matching bij 35 inkomende vragen van ondernemers als
aanspreekpunt;
« Faciliteren van tenminste drie klankbordgroep bijeenkomsten in juli,
oktober en december. Klankbordgroep bestaat uit 8 deskundigen i.r.t.
lokaal voedsel uit Utrecht.

Uitbouwen van het netwerk met drie gethematiseerde
netwerkbijeenkomsten:
« ‘Meer urgentie voor lokaal voedsel’ op 19 april 2022 in Fort aan de
Klop;
» ‘Hoe bereiken we de consument?’ op 29 september 2022 bij de
Eemlandhoeve;
o ‘Biodiversiteit: Kun je dat ook eten?’ op 17 november bij Antropia.

c. De kernboodschap van dit advies: Samen sneller regionaal!

Op basis van de gesprekken met koplopers & voortrekkers die we tijdens
verdiepende interviews en netwerkbijeenkomsten ontmoet hebben, stellen
we vast dat we met elkaar méér moeten doen om de markt voor lokaal
voedsel te vergroten. Er is meer moed nodig om een gezamenlijke ambitie
uit te spreken en ernaar te handelen. Weliswaar kent de regio Utrecht een
veelheid aan initiatieven om de korte keten te bevorderen, maar er wordt
nog weinig samengewerkt. Ook is de verbinding met andere
beleidsterreinen zoals de gebiedsgerichte stikstofaanpak, het vergroten
van de biodiversiteit of het tegengaan van klimaatverandering zeer
beperkt. Daarnaast is er — gezien de internationale spanningen — een
groeiende noodzaak meer soeverein te zijn op het gebied van onze
voedselvoorziening. Om de ambitie uit de Voedselagenda: in de provincie
Utrecht eten we uit de korte keten én eten we gezond en duurzaam waar
te maken, zullen we vaart moeten maken. Meer moed tonen, meer
samenwerken en meer activiteiten ontplooien om de kring van betrokkenen
bij lokaal voedsel groter te maken.



d. Dit rapport bevat een denklijn en geen plan

In dit advies stellen we een aantal denkrichtingen voor die we op korte,
middellange en lange termijn kunnen doen om de markt voor lokaal
voedsel te vergroten.

e. Persoonlijke noot

Wij danken de leden van de klankbordgroep hartelijk voor hun
betrokkenheid bij en inzet voor dit project:

e Huub van der Maat, Boerderij Nieuw Slagmaat in Bunnik

e Cor Holtackers, Het Lokaal in Amersfoort

e Lynn Holsteiner, SFYN Utrecht

e Jill Overmaat, Utrecht

o Martin Vastenhout, Kromme Rijn

o Marcel Wijnen, Rabobank

e Laura van Rossum, Boer Peter in Haarzuilens

e Henno Hak, Anna Haen in Abcoude

We hebben de samenwerking team ‘Voedselagenda’ van de provincie
Utrecht als heel prettig ervaren, met dank aan:

o Margriet van Vianen

e Anne Luz Pijnenburg




a. De noodzaak om ons voedselsysteem te veranderen is in het
afgelopen jaar alleen maar sterker geworden.
De ontwikkelingen om ons heen volgen elkaar in rap tempo op:

« Klimaatproblematiek: Opwarming van de aarde (VN IPCC-report, aug
2021 & EU Farm-to-Fork strategie: duurzame voedselketen, mei 2020)

o Voedselsoevereiniteit & voedselzekerheid: Behoefte om in eigen
voedsel te voorzien, juist bij een internationale crises (0.a. n.a.v. oorlog
in Oekrane)

o Stikstofproblematiek: De verplichting om de natuur in stand te houden
en de uitstoot van stikstof te verminderen. (Adviescollege
Stikstofproblematiek, ‘Niet alles kan overal’, juni 2020)

« Nieuwe verdienmodellen: Perspectief voor de (omschakelende) boer
(Rapport Johan Remkes, ‘Wat wel kan’, oktober 2022)

b. De voedselopgave van de Provincie Utrecht

Ambities en activiteiten Voedselagenda 2021-2023
Ambitie 1: In de provincie Utrecht eten we uit de korte keten
» Lokale voedselbeweging en voedselmakelaarschap via project Lokaal
Voedsel Utrecht.
o Monitor korte ketens in de provincie Utrecht door Wageningen
Economic Research
 Inspiratietour voor zuivelondernemers
« Aanstelling dealmaker korte ketens

Ambitie 2: In de provincie Utrecht eten we gezond en duurzaam
o Gebiedsgerichte bijeenkomsten over voedseleducatie
e Regio Deal Foodvalley: gezonde voedselkeuzes in een gezonde
eetomgeving
» Inspiratiesessies over een gezonde voedselomgeving voor gemeenten

Voor een volledig overzicht van de ambities en uitvoeringsprogramma van
de Voedselagenda, . Er wordt momenteel gewerkt aan
het uitvoeringsprogramma 2023, deze wordt naar verwachting in Q2 2023
vastgesteld.


https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/landbouw/voedselagenda-2021-2023

3. Analyse van de wensen
van de gesprekspartners

a. Verwachtingen en wensen van de gesprekpartners

Het voedselmakelaarschap had in dit overbruggingsproject een
bescheiden rol. Desalniettemin zijn we benaderd door 35 ondernemers.
De volgende dingen vallen op:

e Gedurende de opdracht zijn we vooral benaderd door ondernemers
waar reeds een relatie mee is opgebouwd. Producenten, makers,
verwerkers en aanbieders (winkels, consumentencollectieven, horeca)
van lokaal voedsel.

e De aard van de 35 advies-op-maat-vragen hebben betrekking op de
behoefte aan zichtbaarheid van het bedrijf (of hun product/activiteit),
afzetmogelijkheden, ingangen bij overheden en de zoektocht naar
nieuwe ketenpartners.

« Nieuw zijn een aantal vragen om specifieke diensten voor derden uit te
voeren zoals toegang tot het netwerk van producenten die actief zijn
met directe afzet, dagvoorzitterschap en de ontwikkeling van nieuwe
boer-burger-eetconcepten.

« Omdat we dit jaar niet proactief ingezet hebben op voedselmakelen,
is deelname aan (netwerk)bijeenkomsten een effectieve manier om in
contact te komen met ondernemers (en hun ontwikkelvraag) en
daarmee invulling te geven aan het voedselmakelaarschap.

Naast het voedselmakelaarschap, hebben
we veel energie gestoken in het voeren
van gesprekken met diverse stakeholders.
Uit de 14 verdiepende interviews met
voortrekkers & koplopers|[1]

valt het volgende op:

» Eris een verschil in gesprekken tussen
ondernemers en woordvoerders van
organisaties. Ondernemers stellen
ambities die liggen binnen het bereik \
van hun eigen handelingsperspectief.
Woordvoerders van organisaties
stellen ambities op een hoger
abstractieniveau, die het bedrijfsniveau
vaak overstijgen.




« De drie belangrijkste uitdagingen die worden genoemd om van ‘lokaal
het nieuwe normaal’ te maken:

1. Zorg voor een mentaliteitsomslag bij consumenten (put the money
where the mouth is), ook wel een ‘nieuw Utrechts narratief’ genoemd,
of het vergroten van de beweging voor lokaal voedsel.

2. Vergroot de zichtbaarheid en de verkrijgbaarheid van lokaal voedsel:
meer gemak.

3. Werk aan systeemverandering: creéer een samenhangend netwerk van
lokale initiatieven die stevige ambities formuleren.

Hier zetten ondernemers op in:
« Meer samenwerking met zowel andere sectoren, als met concullega’s
in andere regio’s.
Productontwikkeling.
Achterwaartse integratie in de keten/ sourcing van lokale
grondstoffen.
Bereiken van de stedelijke consument.
Ontwikkelen van gezonde bedrijfsvoering

Dit heeft men nodig om ambities waar te maken:

« Samenwerking op verschillende niveaus, creéren van een zwerm van
bedrijven en organisaties met gedeelde ambities/doelstellingen;

« Een andere mindset bij de consument die aanzet tot een ander
koopgedrag;

o Een (duurzame) last mile vervoerspartner voor kleine leveringen (in
binnenstad);

« Experimenteertijd, -geld en -grond (van provincie).

Dit zijn de belangrijkste achterliggende waarden van lokaal voedsel:
« Kwaliteit, smaakvol
« Transparantie, persoonlijk, vertrouwen, perspectief voor de boer,
lokale economie
o Circulariteit, footprint, duurzaamheid
o Natuurinclusief, biodiversiteit, landschap

Hier hebben andere stakeholders en (maatschappelijke) organisaties
behoefte aan:

o Er leeft een breed gedeeld gevoel dat Utrecht uitblinkt in de
hoeveelheid initiatieven, maar dat er weinig onderling vertrouwen, veel
ego’s en concurrentie is en dat verschillende stakeholders slecht met
elkaar samenwerken. Dit staat opschaling, dan wel het groter maken
van de ‘Utrechtse voedselbeweging’ in de weg. Een kwartiermaker
en/of een traject tussen diverse spelers om vanuit vertrouwen met
elkaar samen te werken, lijkt zinvol.



Er is behoefte om gezamenlijk te werken aan een ‘narratief’ om meer
mensen te betrekken bij lokaal voedsel. Eind november is een
initiatiefgroep van zeven spelers uit het netwerk voor het eerst bij
elkaar geweest. Er is de wil om samen tot een actieplan te komen,
waarvoor de provincie aanvullend een klein budget ter beschikking
stelt. Dit staat voorlopig los van de uitvoering van het plan, daarvoor
wordt apart gezocht naar financiering. Het is zaak mensen én aan te
spreken als consument, én als mogelijke mede-eigenaar van de
voedselketen en van de beoogde verandering. Als lid van de
‘voedselbeweging’ dus.

Je kunt meer burgers/consumenten betrekken door te vertellen over de
impact van lokaal voedsel op het landschap, de natuur, biodiversiteit,
de lokale economie. Welke verandering in jouw eigen omgeving kun jij
in gang zetten door je voedselaankopen? Hoe maak je impact? Deze
boodschappen vergen wel een ‘op maat’ benadering per doelgroep.
Een betere samenwerking met de voedselbeweging met
natuurorganisaties en terreinbeheerders ligt dan voor de hand. Deze
organisaties hebben vaak hun eigen contacten met boeren, die weer
voor uitbreiding van het netwerk kan zorgen.

Er is behoefte aan een partij die de regie neemt, zorgt voor onderlinge
verbinding en vertrouwen tussen partijen. Een partij ook die lef toont en
een ambitieus doel, zoals 25% van het geconsumeerde voedsel in
Utrecht komt van eigen bodem.

Deze regie (wetgeving, beleid, ambities) zou gekoppeld moeten
worden aan de beweging van onderop, waarbij met name consumenten
het verschil kunnen maken.

Zorg dat productie gestimuleerd wordt van producten die aansluiten bij
de lokale consumptiebehoefte van de inwoners. Er is grote behoefte
aan meer groenteteelt en teelt van granen, zodat we in de provincie
ook echt een volledig aanbod van boodschappen kunnen bieden.

Laat uitrekenen hoeveel voedsel de provincie zou moeten produceren
om in de behoefte van haar 1,5 miljoen inwoners te voorzien. Dit kun je
vertalen in landbouwbeleid, ruimtelijke ordening of voedselbeleid.

Er is behoefte aan een overkoepelend netwerk, zoals Lokaal Voedsel
Utrecht, dat zich zou moeten richten op kennisuitwisseling, het leggen
van verbindingen en een makelaarsfunctie in relatie tot een regionaal
voedselsysteem.

Koppel alles wat je doet op het gebied van lokaal voedsel aan de
opgaves voor klimaat, gezondheid en de zorg voor het platteland.
Kunnen we met verschillende partijen samenwerken om van de
Eemlandhoeve een experimenteerplek te maken voor een regionaal
voedselsysteem? Er leeft breed het idee dat Jan Huijgen een soort
gunfactor heeft, maar de ideeén die hij heeft niet in zijn eentje kan
uitvoeren. Als dit slaagt met gezamenlijke inspanningen, dan kan het
breder uitgerold worden over de provincie.



» Help jonge boeren om meer toegang tot land en geld te krijgen. Er gaan
veel boeren stoppen en dat biedt dus ook perspectief voor
vernieuwing. De provincie zou hierin ook een rol kunnen spelen met
haar eigen grond.

« Eris weinig behoefte aan nog meer initiatieven ondersteunen. Wel aan
het bevorderen van de samenwerking tussen deze initiatieven.

o Een initiatief zoals de Voedselfamilies, op enige afstand van de
provincie, zou ook voor Utrecht kunnen werken. Zie het als een
‘gideonsbende’, een netwerk van voorlopers. In Zuid-Holland heeft de
provincie er goede ervaringen mee, en ziet dit netwerk inmiddels als
een soort van hulplijn om zicht te krijgen op alle ontwikkelingen binnen
het landbouw/voedselsysteem. De Voedselfamilies houden zich
overigens met veel méér bezig dan met een lokaal voedselsysteem.

o Creéer als provincie een ‘veilige ruimte’ waar boeren kunnen
veranderen. Soms kan dit ook voor ambtenaren nodig zijn.

b. Analyses van actieplannen van gesprekspartners

Dit valt op uit de actieplannen die door 36 ondernemer/organisaties zijn
ingevuld:

o Groen en rijp qua ambitieniveau voor lokaal voedsel, vooral gericht op
eigen bedrijf

« Lokale melkveehouders oriénteren zich nog op lokaal voedsel als
ambitie

o Veel focus op B2C/direct aan de consument; kleinschalige
horeca/retail.

o Waarden: korte keten, eerlijke prijs, gezondheid, biodiversiteit, lokaal,
duurzaam, transparantie, kleine voetprint, sociaal/delen worden het
meest genoemd.

« Ambitieniveau varieert van % lokaal in aantal jaar tot opschalen van
productiecapaciteit en maximaliseren van lokale verkoop/afzet.

» Nodig: platform voor toegang tot kennis, advies, informatie, netwerk;
zichtbaarheid en marketing; samenwerking tussen alle ketenpartijen;
regierol vanuit de (provinciale) overheid, duidelijke beleidskeuzes,
lange termijn denken, bijbehorende financiéle middelen.

» Bijdrage gezamenlijke opgave: verbindingen leggen, inspireren,
activeren, goede voorbeelden delen, lokale verkoop maximaliseren

« Bijdrage voortzetten LVU: meedoen, meedenken, ervaringen delen,
deelnemen aan bijeenkomsten, belang van lokaal voedsel promoten.




c. Persoonlijke waarnemingen die tijdens netwerkbijeenkomsten met
gesprekspartners zijn ontstaan

Dit valt op uit de netwerkbijeenkomsten die we hebben georganiseerd:

Alleen door samenwerking kun je een beweging vormen.
Ondernemers zouden veel beter kunnen en willen samenwerken om
meer klanten te trekken.

Er is al een initiatiefgroep opgestaan met als ambitie om de
voedselbeweging te laten groeien.

Via lokaal voedsel kun je meer doen voor landschap, biodiversiteit en
natuur. Als narratief om méér mensen bij lokaal voedsel te betrekken, is
het nog wat prematuur. Er is wel behoefte aan zo’n narratief.

Maak een online werkomgeving voor het voedselnetwerk, zodat
iedereen kan zien welke organisaties deelnemen in het netwerk en
onderling kennis en expertise kan worden uitgewisseld.

Er blijft behoefte aan een netwerk lokaal voedsel, voor verbinding en
kennisuitwisseling.

Dit valt op uit de netwerkbijeenkomsten die zijn bijgewoond:

Lancering samenwerking Universiteit Utrecht & Amped op 13 mei 2022:
Uit de toespraken en het programma viel op dat men een gezamenlijke
ambitie formuleert om een gezonde en duurzame voedselomgeving in
de regio Utrecht te realiseren. Met vraagstukken of we als Utrecht onze
eigen bevolking in een crisis kunnen voeden, welke rol data binnen
voedselproductie & -consumptie speelt (alsmede eigenaarschap hierin);
maar ook hoe we de betrokkenheid van het bedrijfsleven op de campus
bij gezond en duurzaam voedsel kunnen vergroten. Uit de
netwerkgesprekken viel op dat men naar een bovenregionale
samenwerking zoekt tussen commerciéle partijen in streekproducten in
o.a. de provincies Utrecht, Gelderland en Limburg. En dat men
samenwerking in de logistiek zoekt rond de distributie van
streekpakketten/boxen/tassen.

Rabobank Food Forward: In grofweg een jaar tijd zijn verschillende
teams van veranderaars in Midden-Nederland begeleid door de
Rabobank. Op 4 oktober werden drie daarvan in het zonnetje gezet bij
het Bomencentrum in Baarn: De Lokalist met een nieuw platform voor
logistiek en distributie, een educatiepakket voor kinderen en een
supermarkt-app voor verkoop van lokaal voedsel. Deze initiatieven
worden ook in de toekomst door de Rabobank gesteund.
Netwerkbijeenkomst Food Print Region Utrecht op 6 oktober 2022 in
Moestuin Maarschalkerweerd: Hoe kunnen we kinderen en jongeren
voedselvaardig maken om hen beter te laten eten? Belangrijkste
inzicht: Kinderen moeten 7x iets eten om aan een nieuwe smaak te
wennen.



» Wervingsbijeenkomst Provincie Utrecht 3 november 2022: op 1 juli
2023 moet de Provincie Utrecht een plan indienen in Den Haag voor
een gebiedsgerichte stikstof-aanpak, om een deel van de gelden van
het Nationaal Programma Landelijk Gebied te kunnen krijgen. Om tot
een provincie dekkend geheel te komen zijn er negen gebieden
aangewezen in Utrecht; de agrarische sector wil echter niet bij dit
proces betrokken zijn. De koppeling met de kansen die lokaal voedsel
biedt voor het landelijk gebied, lijken nog niet gemaakt.

e Het jaarlijkse symposium van Future Food van de Universiteit Utrecht
vond plaats op 9 november en stond geheel in het teken van
‘perspectief voor de boer’. Wetenschappers, landbouwers, de
provincie, de initiator van het ‘Groen boeren-plan’ en een spreker van
de biodiversiteitsmonitor kwamen aan bod over verdienmodellen en de
urgentie om het anders te gaan doen. Een reguliere melkveehouder
vertelde over zijn pogingen tot nu toe om meer voor de natuur te doen
(extensiveren, aandacht voor weidevogels, een walnootboomgaard),
maar dit vertaalt zich vooralsnog niet in betere verdiensten. Stand up
filosofer Laura van Dolron pleitte voor het inlassen van een fase van
rouw en afscheid van het oude systeem, voordat we massaal weer
achter een nieuw perspectief aan hollen.




4. Ranbevelingen voor een
aanpak met meer impact

a. Aanbevelingen voor een groter ambitieniveau

De uitdagingen en ambities van partijen uit het veld zijn inmiddels helder.
Wat enorm zou helpen is een stevig ambitieniveau waarin ook een
statement wordt gemaakt, met kwantitatieve doelstellingen en duidelijke
kaders. De provincie is bij uitstek één van de partijen om regionale
ontwikkelingen t.a.v. een beter voedselsysteem een noodzakelijke impuls
te geven en zo’n ambitie uit te dragen.

b. Denklijn voor een integrale aanpak in drie lijnen

De ambitie om een beter en eerlijker voedselsysteem te realiseren, is
breder dan het stimuleren van eten uit eigen regio. Een integrale aanpak is
dan ook wenselijk. Door met de focus op lokaal voedsel oplossingen te
vinden voor andere maatschappelijke uitdagingen zoals biodiversiteit,
duurzaamheid, verbinden van stad & land, gezondheid, klimaatverandering
en doelstellingen op korte [voedselagenda uitvoeringsprogramma 2023],
middellange [de opgave] en lange termijn [het perspectief: ambitie van een
Utrechtse Voedselbeweging] te formuleren.




a. Uitwerking van gezamenlijke opgaven

Alles overziend constateren we dat het zaak is in 2023, het laatste jaar van
de huidige Voedselagenda, in te zetten op de volgende zaken:

o Creéer een samenhangend bottom-up netwerk van regionale key
spelers (ketenpartners, maatschappelijke organisaties, Universiteit en
andere systeemspelers) die willen werken aan een robuust,
zelfvoorzienend voedselsysteem Werk ook aan vergroten van het
onderling vertrouwen.

o Maak werk van een ‘Nieuw Utrechts narratief’ én een bijbehorend
actieplan om meer mensen bij deze lokale Utrechtse voedselbeweging
te betrekken. Zorg dat verschillende organisaties, ondernemers en
andere stakeholders samenwerken vanuit een gedeeld belang om deze
beweging te vergroten.

« Vergroot gemak, zichtbaarheid en verkrijgbaarheid van lokaal voedsel
(in de stad).

b. Het soort maatregelen dat nodig is:

i. Ontwikkel bottom-up een nieuwe Utrechtse Voedselbeweging op
afstand van de provincie. Een ‘coalition of the willing’ die met elkaar
kansen definieert en tot een programma komt (bv. manifest, ambitie,
activiteiten). Dit kan bijvoorbeeld i.s.m. de Mansholtcampus
/Eemlandhoeve, Rabobank, Foodprint Region Utrecht, UU,
Amped/Grounded, SFYN, UAJK, NMU, Utrecht Food Freedom (tot Q12023),
Utrechts Landschap e.a.. Ga daarbij te rade bij provincies als Friesland (De
Friese Voedselbeweging) of de Zuid-Hollandse Voedselfamilies. Gebruik
het jaar 2023 om de overgang te maken van het huidige ‘Lokaal Voedsel
Utrecht’ naar een gedragen beweging met bijbehorende organisatie en
financiering.

ii. Vanuit deze beweging kunnen diverse activiteiten ontplooid worden om
meer mensen bij lokaal voedsel te betrekken en mensen te verleiden om
beter te eten, in de vorm van een campagne. Hier vanuit wordt ook het’
Nieuw Utrechts Narratief’ ontwikkeld.



iii. Start pilots en experimenten voor een gebiedsgerichte aanpak, waar
ook lokaal voedsel deel van uitmaakt. De beoogde Mansholtcampus van
Jan Huijgen op de Eemlandhoeve, zou zo’n experiment kunnen zijn.

iv. Vergroot het gemak en beschikbaarheid van lokaal voedsel door
bestaande organisaties met groothandelsfunctie in m.n. Utrechtse
producten te ondersteunen in (boven)regionale samenwerking &
automatisering (zoals BD-Totaal, Local2Local, Groene Hart
Streekproducten, Landwinkel, de Lokalist). Let op! Dit gaat verder dan de
rol van voedselmakelaar of dealmaker, waarmee vraag en aanbod met
elkaar worden verbonden. Om afname duurzaam te laten zijn, d.w.z. om
structurele afzet van lokaal voedsel te garanderen is het nodig dat deze
partijen daarin beter gefaciliteerd worden.

v. Maak subsidies beschikbaar om samenwerking en innovatieve
oplossingen te stimuleren. Zoals de openstelling voor duurzame
waardeketens. Zorg dat deze samenwerkingen zichtbaar worden en
opgedane kennis deelbaar wordt gemaakt.

vi. Stimuleer afzet(concepten) i.c.m. een duurzaam last mile vervoer van
lokaal voedsel naar de stedelijke consumentenmarkt (0o.a. CSA’s, Boeren &
Buren, Rechtstreex).

vii. Ondersteun ondernemers t.a.v. directe afzet van lokaal voedsel door
individuele coaching (middels inzet van Plattelandscoaches), inspirerende
bedrijffsbezoeken (zoals inspiratietour zelf-zuivelaars), ontmoetingen met
marktpartijen (meet & matchbijeenkomsten) en hulp bij (onderscheidende)
productontwikkeling (i.s.m. o.a. Local2LocalTalents en Grounded).




a. De grote politieke vraag: wat wil de Provincie Utrecht?

Op woensdag 15 maart 2023 worden de Provinciale Statenverkiezingen
gehouden. Handhaaft de huidige coalitie van GroenLinks, D66, CDA, PvdA
en ChristenUnie? Of zorgt BBB voor een grote verschuiving? Hoe dan ook,
de uitslag van de verkiezingen bepaalt voor een groot deel de
zwaartepunten in het provinciale landbouw- en voedseldebat.

b. Wat komt er op de Provincie Utrecht af?

Nieuwe voedselagenda:
e In 2023 loopt de huidige Voedselagenda af. De nieuwe coalitie zal de
nieuwe voedselagenda vormgeven.

Landelijke Samenwerking Korte Keten:
» Verbetering samenwerking tussen negen provincies en het Ministerie
LNV onderling;
o Steunpunt voor ondernemers;
» Uitvoeren bovenregionale projecten.

Uitvoering stikstof reducerende maatregelen middels gebiedsprocessen:
« Handelingskader gebiedsgerichte aanpak stikstof Provincie Utrecht
o De realiteit in de provinciale gebiedsprocessen:

Negen aangewezen integrale gebiedsprocessen:
o Utrechtse Venen
o Oostelijke Vechtplassen
 Veenweiden de Meije
o Utrechtse Waarden
» Vijfheerenlanden
« Kromme Rijnstreek
o Utrechtse Heuvelrug
 Vallei Utrecht (Binnenveld)
o« Eemvallei

Opgave produceren voor de Nederlandse markt
» Zie ambities per sector in rapport ‘Wat kan wel’ van Johan Remkes.



c. Wat speelt er al: toekomstige LEADER-gebieden

Lokaal Voedsel Utrecht is gestart als samenwerkingsproject tussen
LEADER-gebieden Utrecht-Oost en Weidse Veenweiden. Binnen de huidige
lokale ontwikkelingsstrategieén van deze gebieden zijn stad-land
verbinding en lokaal voedsel belangrijke thema’s.

Op dit moment staan we aan de vooravond van een nieuwe leader-periode
2023-2027. Op dit moment wordt er gewerkt aan de invulling van de
nieuwe lokale ontwikkelingsstrategieén, en dienen de thema’s nog
bepaald te worden. De kans is wel groot dat de thema’s stad-land en
lokaal voedsel toch weer een plek gaan krijgen. Hierdoor kan er vanuit de
LEADER-gebieden ingezet worden op kennisdeling over ervaringen binnen
de LEADER-projecten gericht op lokaal voedsel, en netwerkbijeenkomsten
georganiseerd worden ter inspiratie en om mogelijke initiatieven die kans
maken op een LEADER-subsidie te scouten.

Tot en met zomer 2023 worden nog excursies georganiseerd naar
projecten in het kader van de aflopende LEADER-periode, en er komt nog
een slotbijeenkomst. De verwachting is dat de nieuwe LEADER-groepen en
LEADER-codérdinatoren dan in g4 (najaar 2023) van start gaan.




a. De realiteit op het bedrijf

De provincie Utrecht heeft in 2020 rond de 2.321 primaire agrarische
bedrijven. Bijna 14,3% van deze bedrijven, in totaal 334 bedrijven, zet (een
deel van hun) producten af via een korte keten, oftewel via geen of 1
schakel tussen de producent en de consument. Melkveehouderij is het
grootste bedrijfstype in de provincie, ruim 10% van de bedrijven levert
producten via een korte keten. Dit aandeel is aanzienlijk hoger in de
blijvende teelt (waaronder fruitteelt), overige tuinbouw en de
leghennenhouderij. Deze bedrijven hebben relatief veel producten met
weinig bewerking om te consumeren. (Wageningen Economic Research).
Het huidige marktaandeel van lokaal voedsel dat in de provincie Utrecht
geconsumeerd wordt, komt op 3% (WUR, 2022).

b. Lokaal Voedsel Utrecht als netwerk

De afgelopen jaren is rondom de activiteiten van Lokaal Voedsel Utrecht
een netwerk ontstaan van een kleine 700 betrokken ondernemers en
initiatiefnemers in of gericht op de provincie Utrecht. Producenten, makers,
verwerkers, groothandels, horeca, foodservice, zorginstellingen, retail,
consumentencollectieven en dienstverleners.

Via productoverzichten op het platform is het aanbod van lokale
producenten en makers in beeld gebracht, maar zonder actieve inzet op
matchmaking tussen aanbod en vraag zijn deze als hulpmiddel weinig
effectief.

Bij aanvang van de overbruggingsperiode was in het ontwikkelen van drie
nieuwsbrieven voorzien, de actuele behoefte was groter. Ondertussen zijn
er vijf edities verstuurd, rijk gevuld met informatie vanuit Lokaal Voedsel
Utrecht maar vooral met oproepen en nieuwsberichten van en voor de
betrokken ondernemers. Deze bundeling van relevante en praktische
informatie wordt zeer gewaardeerd en draagt bij aan onderlinge
verbindingen en vergroten van zichtbaarheid van individuele ondernemers
en initiatieven.



De drie netwerkbijeenkomsten die zijn georganiseerd, waren open en
vrijblijvend toegankelijk. Per thema trokken de bijeenkomsten zo nieuwe
geinteresseerden aan, met een gemiddelde opkomst tussen de 30 en 50
deelnemers per bijeenkomst. Voor het verbinden van partijen en vergroten
van het netwerk betrokkenen bij Lokaal Voedsel in Utrecht was dit de juiste
aanpak. Voor het creéren van meer betrokkenheid en eigenaarschap bij

Lokaal Voedsel Utrecht als een netwerk kan het nodig zijn om:

- concreter de definiéren wat het doel en de meerwaarde van het netwerk
is,

- mogelijk lidmaatschap verbinden aan deelname en

- een codperatieve organisatievorm te kiezen (niet één opdrachtgever of
belanghebbende, maar meerdere).

Om meer gevoel te krijgen bij waar we als Lokaal Voedsel in Utrecht in
2023 op in zouden moeten zetten stelden we de aanwezigen tijdens de
netwerkbijeenkomst op 17 november 2022 nog enkele vragen tot besluit.
Volgens aanwezigen moeten we nu vooral inzetten op het aanbod en de
verkrijgbaarheid van lokale producten te verbeteren en versterken van het
netwerk, verbinding en onderling vertrouwen. Vooral ondernemers in de
keten en de (provinciale) overheid zijn aan zet om die gezamenlijke ambitie
op te pakken. Of lokaal voedsel vooral te verbinden met gezonde
voedselomgeving. Vooruitkijkend naar 2023 en het voortbestaan van het
netwerk vinden de aanwezigen dat Lokaal Voedsel Utrecht vooral als taak
heeft om partijen met elkaar te verbinden door kennis te delen,
bijeenkomsten te organiseren en inzet van een voedselmakelaar.

c. Een Utrechtse Voedselbeweging met ambitie:

Het perspectief dat lonkt is het vormgeven van een Utrechtse
Voedselbeweging. Mét een codperatieve organisatievorm en tegelijkertijd
met behoud van openheid om zoveel mogelijk partijen in provincie Utrecht
aan te kunnen laten sluiten. Wat partijen gaat verbinden is een
gezamenlijke ambitie, een ‘stip op de horizon’ waar alle partijen op basis
van eigen draagkracht en vermogen aan bij willen en gaan dragen.
Bijvoorbeeld als volgt geformuleerd: “In de provincie Utrecht eten we in
2030 voor 10% uit de korte keten en bieden we een nieuw en duurzaam
verdienmodel voor 25% van de agrarische ondernemers.”




Het team Lokaal Voedsel Utrecht heeft vanaf 2019 met veel plezier
gewerkt aan het tot stand brengen van verbindingen tussen producenten,
afnemers en anderen, het organiseren van netwerkbijeenkomsten, het
adviseren van ondernemers en het voeren van verdiepende gesprekken.
Dit alles gebeurde met subsidie vanuit het LEADER-programma t/m
voorjaar 2022, dan wel in een directe opdracht vanuit de provincie.
Terugkijkend zien wij een pril netwerk ontstaan van partijen die het belang
delen dat alleen vanuit samenwerking de kring van betrokkenen bij lokaal
voedsel vergroot kan worden. Echter, die samenwerking komt niet vanzelf
tot stand. Het vraagt een bedrijfsoverstijgende aanpak en gezamenlijk
gedragen ambitie waar alle betrokken partijen zich voor in willen en kunnen
zetten. Het is belangrijk om de inzet van ondernemers en initiatiefnemers
gericht op het stimuleren van meer lokaal voedsel in Utrecht te verzilveren.
Zowel pioniers als nieuwkomers dienen structureel en duurzaam verder te
komen om echt toe te kunnen werken naar een veerkrachtig regionaal
voedselsysteem. Het voortzetten van activiteiten zoals vorm gekregen in
Lokaal Voedsel Utrecht is daarbij van belang. Wij stellen daarom voor het
vervolg van Lokaal Voedsel Utrecht tot een Utrechtse Voedselbeweging
het volgende voor:

o Maak inzichtelijk wat er nodig is om de beoogde ambitie van een
Utrechtse Voedselbeweging en bijbehorende organisatiestructuur te
organiseren.

« Organiseer daartoe samenkomsten met sleutelpartijen in de keten,
zowel ondernemers als dienstverleners, zodat het een gedragen en
collectief proces en resultaat wordt.

o Focus daarbij ook vooral op wat er al gebeurt, hoe dat zich tot elkaar
verhoudt en wat er nog ontbreekt om in gezamenlijkheid op in te zetten.
Een overzicht van aanbod door dienstverleners aan korte keten
ondernemers kan daarbij helpend zijn.

» Zorg voor codrdinatie en overzicht van de activiteiten die gerealiseerd
worden met een centraal aanspreekpunt in de vorm van een platform,
zoals Lokaal Voedsel Utrecht, waar informatie samenkomt en
doelgroepgericht gedeeld kan worden.



o Maak het mogelijk dat er vanuit een collectieve organisatievorm
financiéle middelen geworven kunnen worden om concrete activiteiten
te stimuleren en financieren. Denk daarbij aan uitvoering van een
actieplan Nieuw Utrechts Narratief, onderhoud van een platform zoals
Lokaal Voedsel Utrecht, organisatie van netwerkbijeenkomsten in
samenwerking met organisaties in provincie Utrecht die een
vergelijkbaar doel en/of doelgroep bedienen, ontwikkeling van
regiopilots zoals de Eemlandhoeve, ondersteuning van streekproducten
groothandels/codperaties, afstemming met andere verbindende
partijen gericht op dezelfde doelgroep zoals plattelandscoach,
dealmaker korte ketens en Voedselagenda in relatie tot provincie
Utrecht en vergelijkbare verbinders vanuit andere dienstverleners en
ondernemingen.

 Investeer in een overgangsjaar (2023) waarin kosten voor het
ontwikkelen van een collectieve organisatievorm met bijbehorende
planvorming en formulering van gezamenlijke ambitie en
uitgangspunten vorm krijgt. Let op: niet als opdracht vanuit één
organisatie, maar met bijdrage(n) van meerdere organisaties, kan ook
in-kind zijn. Bijvoorbeeld door capaciteit vanuit kennisinstellingen
beschikbaar te stellen.

Let op! In voorgaande hoofdstukken hebben we aanbevelingen gedaan met
betrekking tot datgene wat nodig is om de opgave ten aanzien van lokaal
voedsel in Utrecht verder te brengen. In aanvulling op het verder brengen
van een Utrechtse Voedselbeweging is het op inhoud nodig om:

« Inzichten uit consumentenonderzoeken te verzamelen en mogelijk
aanvullend onderzoek te doen naar de drijfveren, type
consumentendoelgroepen en aankoopgedrag van consumenten in
provincie Utrecht om beter aan te kunnen sluiten bij de vraag en kansen
in de markt. De resultaten worden beschikbaar gesteld aan de
deelnemers aan de Utrechtse Voedselbeweging. Producenten, makers
en aanbieders van lokaal voedsel kunnen hier hun voordeel mee doen
voor het verbeteren van hun productaanbod. Daarnaast dient het vooral
als basis voor het verder vorm geven en effectief inzetten van het
‘Nieuwe Utrechtse Narratief’.

« Vanuit de focus op lokaal voedsel te verbinden met andere
(gebieds)opgaven, zoals gebiedsgerichte aanpak stikstof en
bijpehorende gebiedsprocessen. Een voedselmakelaar die de
ondernemers kan coachen bij opgaven en veranderingsprocessen op
bedrijfsniveau, en vanuit opgaven rondom stikstof, biodiversiteit en
meer kansen ziet voor lokaal voedsel en nieuwe duurzame
verdienmodellen.



[1] Verdiepende gesprekken zijn gevoerd met:
o Kay Krijnen van Lavett,
e Laura en Peter van Rossum van Boer Peter,
o Sophie de Groot van Groene Hart Cooperatie,
o Daan van den Berg van Locals Utrecht/Café Warmoes,
e Paul van Straaten en Lotte de Boer van De Lokalist,
e Jan Huijgen van Eemlandhoeve/Mansholtcampus,
o Marcel Wijnen van Rabobank,
o Jasper Dijkema van VOKO Utrecht/Provincie Zuid-Holland,
e Rene Kwant van Universiteit Utrecht,
e Lynn Holsheimer van SFYN Utrecht,
e Mark Frederiks van Amped/Local2Local,
e Peter Smit van NMU,
e Marnix Lamers van Our Human Nature/Foodvolk,
« Rob Nillezen en Susanne Stokvis van Utrecht Natuurlijk



